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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского, 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и правомерности расходования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт помещения, расположенного по ул. Ленина, д.5 Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» в 2022 году
(наименование контрольного мероприятия)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 1.6 Плана работы Контрольного органа на 2023 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 21.12.2022г. № 65.
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный 
(из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств». (далее – МБУ ДО «ДШИ»).
4. Проверяемый период деятельности: 2022 год
5.Срок проведения контрольного мероприятия с «30» октября по «12» декабря 2023 г.

6. Цели контрольного мероприятия:

1) Проверка законности и правомерности расходования бюджетных средств
МБУ ДО «ДШИ» в 2022 году.
Вопросы контрольного мероприятия (формулируются по цели 1):
1. Проверка соблюдения действующего законодательства о контрактной

 системе в сфере закупок при заключении и исполнении муниципальных контрактов.

2. Анализ объёмов бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт помещения, расположенного по ул. Ленина, д. 5 Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» в 2022 году.».

3. Проверка законности и правомерности расходования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт помещения, расположенного по ул. Ленина, д.5 Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» в 2022 году.».

                                                 (из программы контрольного мероприятия)
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объекта контрольного мероприятия.
Сокращенное наименование Учреждения: МБУ ДО «ДШИ»

ИНН 6607009622 КПП 662301001

Адрес местонахождения (фактический): 624790, Свердловская обл., пос. Свободный, ул. Неделина, д. 8, ул. Ленина, д.5

Официальный сайт МБУ ДО «ДШИ»: www.dmsh-sv.edusite.ru

Электронный адрес МБУ ДО «ДШИ»: dmsh_sv@mail.ru

Учредитель МБУ ДО «ДШИ» – городской округ ЗАТО Свободный. Функции и полномочия Учредителя МБУ ДО «ДШИ» осуществляет администрация городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области (далее – администрация).

Лицензией от 25.11.2019г. № 20164, выданной бессрочно Министерством образования и молодежной политики Свердловской области установлено, что МБУ ДО «ДШИ» имеет право оказывать образовательные услуги по дополнительному образованию детей и взрослых.

Бюджетное учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, а также имуществом, приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности. Источниками финансового обеспечения являются:

- субсидии, предоставляемые на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания; 

- субсидии, предоставляемые на иные цели;

- имущество, переданное в оперативное управление;

- средства от оказания платных услуг и других видов, приносящей доход деятельности.

Целью деятельности МБУ ДО «ДШИ» является:

- удовлетворение образовательных потребностей граждан путем реализации дополнительных общеобразовательных программ в области музыкальных искусств, в том числе: дополнительных предпрофессиональных программ и дополнительных общеразвивающих программ; 

- способствование эстетическому воспитанию граждан, привлечение наибольшего количества детей к художественному образованию;

- выявление одаренных детей в раннем возрасте, создания условий для их художественного образования и эстетического воспитания, приобретения ими знаний, умений и навыков в области музыкальных искусств, опыта творческой деятельности и осуществления их подготовки к получению профессионального образования в области искусств;

- подготовка квалифицированных творческих и педагогических работников в области музыкальных искусств.

В проверяемый период должностными лицами учреждения являлись: директор – Чернова Елена Владимировна, главный бухгалтер – Чумакова Ольга Владимировна.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. 12 марта 2021 года в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение № 0862600013621000033 о проведении электронного аукциона на капитальный ремонт помещения по адресу ул. Ленина д. 5. Начальная максимальная цена 29 378 184,0 рубля, в том числе НДС 20% - 4 896 364 руб. Обоснование начальной (максимальной) цены произведено в соответствии с частью 9 статьи 22 Закона о контрактной системе и осуществлено проектно-сметным методом. 
8.2. Согласно протоколу подведения электронного аукциона от 26.03.2021 (№ извещения 0862600013621000033) по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе заключен Муниципальный контракт № 1 от 09.04.2021 с ООО «СПАРТА» (ОГРН 1165958115322) на сумму 27 445 134 рубля 26 копеек, что соответствует части 9 статьи 83.2. Закона 44-ФЗ. НДС в связи с применением упрощенной системы налогообложения (п.2 ст.346.11 Налогового кодекса РФ) не облагается (далее – Контракт № 1).

С учетом положений Закона 44-ФЗ контракт заключается и оплачивается заказчиком по цене победителя закупок вне зависимости от применения системы налогообложения у победителя. 
8.3. Согласно п. 1.1 Контракта № 1 ООО «СПАРТА» обязалось до 31.08.2021г. выполнить работы по капитальному ремонту помещения по адресу ул. Ленина д.5, согласно технического задания (Приложение №1), рабочей документации, сметной документации, являющихся неотъемлемой частью данного Контракта, а МБУ ДО «ДШИ» -принять и оплатить подрядчику результат работы в размерах и в сроки, установленные Контрактом № 1. 
8.4. В соответствии с Постановлением администрации от 15.02.2022 № 52 МБУ ДО «ДШИ» было выделено на капитальный ремонт помещения 30 720 647,69 руб. Работы по капитальному ремонту отражаются по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» (п. 53.2.4.3 Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» - далее Порядка № 82н, Письмо Минфина России от 28.05.2019 № 02-05-10/39353).

Из этой суммы было перераспределено 280 122,37 руб. на текущий ремонт на основании плана финансово-хозяйственной деятельности 18.05.2022г. (работы по планировке и отсыпке территории эвакуационных выходов по адресу ул. Ленина д.5) и 15.11.2022 (ремонтные работы в концертном зале по ул. Неделина д. 8 и работы по устройству водоотводных каналов центрального входа по ул. Ленина д. 5).
Работы по текущему ремонту отражаются по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» (п. 53.2.4.4 Порядка № 82н).

Распределение видов расходов установлены в соответствии с Приказом № 82н.
8.5. Во исполнение требований части 2 статьи 38 Закона 44-ФЗ ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий) назначено лицо, имеющие дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что соответствует требованиям части 6 статьи 38 Закона 44-ФЗ (приказ директора МБУ ДО «ДШИ» от 30.12.2021 № 107). На заместителя директора по учебно-воспитательной работе были возложены обязанности контрактного управляющего, как лица, прошедшего повышение квалификации в 2020 году в объеме 144 часа по дополнительной профессиональной программе «Управление закупками на основе Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
8.6. Согласно Контракту №1 ООО «СПАРТА» работы по капитальному ремонту помещения по адресу ул. Ленина д.5 выполнены согласно технического задания (Приложение №1), рабочей документации, сметной документации и дизайн-проекту (Приложение №2), которые являются неотъемлемой частью этого контракта за счет собственных и привлеченных средств. Капитальный ремонт помещений, расположенных по адресу ул. Ленина д.5 согласно сметных расчетов №№ 02-01-01, 02-01-02, 02-01-03, 02-01-04, 02-01-05, 02-01-06, 02-01-07, 02-01-08, 02-01-09, 09-01-01, 09-01-03, 09-01-04 включает следующие работы и затраты:

- 02-01-01 демонтажные работы;

- 02-01-02 архитектурно-строительные работы;

- 02-01-03 силовое электрооборудование и электроосвещение;

- 02-01-04 водопровод и канализация;

- 02-01-05 сети связи;

- 02-01-06 пожарная сигнализация и оповещение о пожаре;

- 02-01-07 отопление и вентиляция;

- 02-01-08 видеонаблюдение;

- 02-01-09 охранная сигнализация;

- 09-01-01 пуско-наладочные работы: вентиляция;

- 09-01-03 пуско-наладочные работы: охранно-пожарная сигнализация;

- 09-01-04 пуско-наладочные работы: видеонаблюдение.

Расчеты по локально-сметному расчету или актам выполненных работ по форме КС-2 производились с учетом коэффициента пересчета, рассчитанного как отношение цены контракта, предложенной победителем (цены победителя закупки), к начальной максимальной цене контракта, сформированной заказчиком (27 445 134,26/29 378 184 =0,934). 
8.7. Подрядчик согласно пункту 3.1.3 Контракта № 1 обязан утвердить и согласовать График выполнения работ, план производства работ и предоставить его для согласования Заказчику в течении 5 (пяти) рабочих дней, начиная со дня со дня, следующего за днем заключения Контракта № 1 (с 12.04.2021 по 16.04.2021), но в любом случае до начала производства работ. График производства работ подрядчиком по объекту с 01.05.21 по 01.09.21 был предоставлен с опозданием на 1 месяц, а именно 17.05.2021г. Согласно пункту 3.1.5 заказчик предоставил подрядчику точку подключения к электроэнергии. 
8.8. Согласно пункту 3.3.11. подрядчик сдал результаты работы заказчику в состоянии, соответствующем техническому заданию, рабочей сметной документации и с качеством, соответствующем СНиП (СП), со своевременным оформлением исполнительной документации, с предоставлением сертификатов на материалы, подтверждающих их соответствие ПСД, ГОСТ и ТУ. 
8.9. МБУ ДО «ДШИ» городского округа ЗАТО Свободный для осуществления строительного контроля за выполнением работ по Контракту №1 заключил договор № 2/СК0 от 13.04.2021г. с ООО «Купава» на сумму 531 000 руб., включая НДС. В соответствии с пунктом 3.3.12 договора № 2/СК0 от 13.04.2021г. ООО «Купава» оформило результаты строительного контроля в объеме и по форме (журнал работ, акты), предусмотренными нормативными правовыми актами в сфере строительства.
8.10. 21 марта 2022 года между МБУ ДО «ДШИ» и ООО «СПАРТА» заключается дополнительное соглашение № 2 к Контракту № 1 в связи с увеличением объема работ и вносятся изменения в локальные сметные расчеты (приложение № 2 к Контракту №1) и излагаются в новой редакции.

В соответствии с пунктом 1.2 части 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ увеличение или уменьшение предусмотренных Контрактом № 1 количество товара, объема работы или услуги должно быть не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта, данная норма соблюдена. 
8.11. 21 марта 2022 года между МБУ ДО «ДШИ» и ООО «СПАРТА» заключается дополнительное соглашение № 3 к Контракту № 1, которое предусматривает:

8.11.1.
На основании п. 1.2 ч. 1 ст. 95 Закона 44-ФЗ увеличение объема работ, предусмотренного Контрактом №1, в соответствии с локальными сметными расчетами №02-01-02-МК-доп, №02-01-03-МК-доп, №02-01-05-МК-доп, №02-01-06-МК-доп, №02-01-07-МК-доп, №02-01-08-МК-доп на сумму 2 744 490, 47 руб. (Два миллиона семьсот сорок четыре тысячи четыреста девяносто руб.47 коп.).

8.11.2.
Прекращение обязательств сторон по Контракту № 1 в размере 881 495, 90 руб.

8.11.3.
В связи с увеличением предусмотренного контрактом объема выполненных работ в пределах 10% от цены контракта на сумму 2 744 490,47 руб. и невыполнением обязательств в размере 881 495, 90 руб. ценой Контракта № 1 считать сумму, равную 29 308 128,83 руб. (27 445 134,26 руб.+2 744 490,47 руб. - 881 495,90руб.). 
8.12. 21 марта 2022 года ООО «СПАРТА» была составлена справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС №3) на сумму 29 308 128,83 руб. с приложением актов о приемке выполненных работ с учетом дополнительных работ и непредвиденных затрат согласно представленным сметам. 24 марта 2022 года все акты выполненных работ были подписаны руководителем МБУ ДО «ДШИ», согласованные строительным контролем.

Количество дней просрочки составило 202 дня, так как Контрактом №1 определен срок окончания работ 31.08.2021 года, а фактически срок окончания работ согласно актам приемки выполненных работ и справке (форма КС №3) составил 21.03.2022 года. МБУ ДО «ДШИ» в адрес ООО «СПАРТА» было выставлено требование от 24.03.2022 года № 135 с расчетом пени согласно п. 10.3.1 Контракта №1 в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на сумму 3 695 944,75 руб. и штраф за невыполнение обязательств по разделу «Архитектурно-строительные работы» в соответствии с пунктом 10.3.3 Контракта № 1 на сумму 1 372 256, 71 руб. (5% от цены контракта). МБУ ДО «ДШИ» удержано из оплаты по Контракту № 1 сумма начисленной пени и штрафа и платежным поручением № 155 от 19.04.2022 перечислено ООО «СПАРТА» за выполненные работы 24 239 927,37 руб. (29 308 128,83 руб.-3 695 944,75 руб. -1 372 256,71 руб.). 
Платежным поручением № 141 от 05.04.2022г. за оказанные услуги по осуществлению строительного контроля по акту от 23.03.2022г. ООО «КУПАВА» было перечислено 531 000 рублей.
8.13. На основании статьи 45 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157 «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» после приемки выполненных работ по капитальному ремонту помещения по адресу ул. Ленина д.5 были поставлены на бухгалтерский учет основные средства на счета 101.24.310 «Машины и оборудование – особо ценное движимое имущество учреждения», на сумму 7 699 847,59 руб., 101.26.310 «Инвентарь производственный и хозяйственный – особо ценное движимое имущество учреждения» на сумму 198 817,94 руб., итого 7 898 665,53 руб., а именно:

- Водопровод и канализация - 7 081,11 руб.;

- Зеркало – 198 817,94 руб.;

- Отопление и вентиляция -1 639 171,29 руб.;

- Охранная сигнализация – 42 580,14 руб.;

- Пожарная сигнализация и оповещение о пожаре -336 156,28 руб.;

- Сети связи – 336 903, 81 руб.;

- Силовое электрооборудование и электроосвещение – 4 433 813,46 руб.;

- Система видеонаблюдения – 904 141,50 руб.
8.14. По результатам выборочной проверки незаконного и неэффективного использования денежных средств, выделенных в 2022 году МБУ ДО «ДШИ» на проведение капитального ремонта помещения, расположенного по ул. Ленина д.5 не выявлено. 
8.15. По результатам выставленного требования МБУ ДО «ДШИ» от 24.03.2022 года № 135 с расчетом пени согласно п. 10.3.1 Контракта №1 в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на сумму 3 695 944,75 руб. и штрафа за невыполнение обязательств по разделу «Архитектурно-строительные работы» в соответствии с пунктом 10.3.3 Контракта № 1 на сумму 1 372 256, 71 руб. (5% от цены контракта) в 2023 году в пользу ООО «СПАРТА» по решениям арбитражного суда Свердловской области и семнадцатого арбитражного суда апелляционного суда было перечислено 4 692 399,78 руб., а также госпошлина в пользу федерального бюджета по решению семнадцатого арбитражного апелляционного суда 30 341 руб.
(даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Возражения или замечания руководителя, или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражений не поступило.
(указываются наличие или отсутствие возражений, или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели, или после изложения результатов по всем целям):
1. При возникновении у подрядчика права на получение средств на непредвиденные работы и затраты (2% для объектов капитального строительства непроизводственного назначения) требовать у подрядчика документы с расшифровкой фактических расходов, не допускать оплату документально неподтвержденных непредвиденных работ (затрат), не допускать неправомерного расходования средств бюджета и возникновения на стороне строительной организации за счет учреждения неосновательного обогащения.
2. Соблюдать и выполнять работы, услуги в объеме и в сроки, установленные муниципальными контрактами (договорами) и графиками производства работ.

(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т.М. Газиева              
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